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€  TRIBUNALE DI TERAMO

Magltstratura del Lavors

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

1l Gindice del Lavoro, Dr.Giuseppe Marcheggiani, nella causa isctitta al n°366/2015
R.G.

TRA

R Dy, n persona’ dell'omonimo  titolare,
ortente ini@ e ]' : ‘, S élettivﬁmeﬁte domiciliato/a in Teramo,
presso lo studio dé[l’Av“ché lo/a rappresenta e difende come da
procura in atti, : :

Cassa Todile di Assistenza e di Mutualita della Provincia di Teramo, in persona del

presidente pro tempore, con sede in Teramo, elettivamente domiciliata presso lo Studio

dell’ Avv.Laura Di Maira, che la rappresenta e difende come da procura in atti

All’udienza del giorno 10 luglio 2019 ha pronunciato sentenza con il seguente

DISPOSITIVO

Il Tribunale di Teramo, in composizione monocratica ed in funzione di giudice del

s

Cosl deciso in Teramo in data 10 fuglio 2019,

iL, GIUDICE DEL LAVORO
Dr. G_ius' eppe Marcheggian!
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FATTI RILEVANTI DELLA CAUSA

' Con ricorso ex art, 414 c.p.c. depositato in data 24.02.2015, ritualmenie notificato, la
societd in epigrafe indicata proponeva opposizione avverso il decreto jngiuntivo emesso
nel suoi confronti dal Tribunale di Teramo , in funzione di giudice del lavoro, in data
16.12.2014 , avente ad oggetto il pagamento della somma di €.1.654,00 per omesso
versamento degli accantonamenti per il periodo dal mese di ottobre, novembie ¢
dicernbre 2013 ¢ febbraio 2014, olire magglorazioni contributive previste dal
Regolamento Amministrativo della Cassa edile dell provineia di Teramo,

A fondamento dell’opposizione eccepiva il difetto di legittimazione ad agire della
parte intimante, trattandosi di emolumenti di carattere retyibutivo. Nel merito, assumeva
Pinfondatezza della domanda, avendo la societd gpponente provveduto al pagamento
dells poste retributive relative a ferie, festivita, gratltlche natalizie e permessi

direttamente nelle mani degli operal.

La Cassa edile della provincia di Teramo si costituiva in giudizio e resisteva alla

opposizione, della quale chiedeva il rigetto.
Veniva acquisito il fascicolo della fase monitoria,

La causa, & seguito di assunzione ¢i una prova per testi ammessa a richieste della
ditte opponente, veniva rinviata per Ja discussione e decisa come da separato d1sposnwo

di cui st dava lettura.

RAGIONI DELLA DECISIONE
L’ opposizione non & fondata e, come tale, va rigettata, con conferma dell’ opposto

decreto.

E noto che la Cassa Edile & un istituto che frac la sua origine ¢ dall'autonomiz
collettiva e svolge una funzione sostanzialmente previdenziale essendo volta a garantire
ai lavoratorl iserittl detamiinate prestazioni assistenziali hltegrative.

La normativa generale cui si ispira 1a Cassa Edile, in base alia quale sono iscritti alla
siessa gli operai che lavorano nel setfore dell'edilizia ¢ relativamente ai quali, da parte
delle Imprese, vengono regolarmente versate aila Cassa edile le percentuali per
aecantonamento ferie , riposi annui e gratifica natalizia oltre & fuite le aitre
contribuzioni previste da altl Accordi, prevede che I'accantonamento delle quote per
feric , riposi anmui e gratifica natalizia venga - effettuato mensilmente a cura delle

imprese; l'impresa, inoltre, deve provvedere ad accantonate le percentwali previsie
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dal contratio di lavoro per ferie non godute, gratifice natalizia e riposi annwi, in caso
di malattia od infortunio,

L'impresa, poi, & obbligata ad effettvare i versamenti relativi alla Cassa Edile
congiuntamente all'ﬁivio del modello di denuncia nominativo degli operai; in caso di
ritardo nell'adempimento, sono dovuti infetessi di mora calcolati come da
regolamento della Cassa edile,

1l C.CN.L. per i dipendenti delle imprese edili - dopo aver previsto la misura del
contributo a carico dei lavoratori e dei datori di lavoro - prevede che la quota di
conttibuzione a carico del dipendente debba essere trattenuta dal datore di lavoro sulla
retribuzione di ogni singolo periodo di paga per il successive versamento unitamente
all'impotto a proprio carico ella Cassa Edile.

Sul punte occorre precisare che l'obbligazione contnbutlva a carico del datore d1
javoro non sorge per effetto della iscrizione della ditta alla Cassa Bdile, ma - ferma
restando [*isctizione - solo a seguito delle denunce mensiki alla stessa dei lavoratori che
risultano alle dipendenze della ditta.

Limporto della percentuale dovrd essete versato mensilmente dal l'1mpresa alla
Cassa Edile che, successivamente, deve provvedere - a cotrisponderla agli operai

avenii diritio, secondo I norme dettate dalla Cussa medesima,

Cid premesso, rileva il giudicante che ’opponente, nel periodo in guestione, ha
regolarmente trasmesso alla Cassa Edile di mutualith ed assistenza della provineia
di Toramo le denunce nominative dei lavoratori occupati (vedi atti monitorio),
Ebbene, come gid affermate in giurisprudenza, deve ritenersi che la - disciplina sopra
indicata trova applicazione non solo agli iscritti alle associazioni sindacali stipulanti, ma
anche a coloro che implicitamente od csplicitamente al confrafto abbiano  presiato
adesione ~ oyvero  abbiano recepito le pattuizioni collettive  aftraverso  un

'comportamento concludente desumibile da una costante applicazione delle relative
clausole ai singoli rapporti (Cass. civ., sez. lav., 27 maggio 1998, n. 5257, conf,
Cass. 11 marzo 2004, n,5006). ,

Pegtanto, in presenza def sopra indicati comporlamenm concludentl di ricezione della,
normativa contrattnale, deve ritenersi che it datore di Javoro si sia obbligato ad applicare
il contratto collettivo nazionale di categoria ed il contratto integrativo provinciale, olire
alla 1101'mativ_a sulla Cagsa dile, richiamata nel contratto nazionale stesso, con espressa

previsione di correlazione ed inscindibilita di tutte le inerenti statuizioni,
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Cicen [ecoezione di avvenuto pagamento dirctio da parte della societd opponente del
traftamento economico di gratifica natelizia ¢ ferie, oggetto della copertura assicurativa
in pratica fornita dalla Cassa edile, eccezione & sostegno della quale I’opponente stessa
ha chiesto ¢ fatto assumers prova per testi, confermativa del suo assunto di fatto, deve
rilevarsi ancors, in linea di diritto, quanto segue.

La socletd ha inteso fondare, sulla circostanza dell’adempimento  diretto
dell’cbbligazione avente ad oggetto i predetti trattamenti economici in favore del
personale, un’eccezione di carenza di legittimazione della Cassa edile a promuovete
I'azione per 1l versamento degli accantonamentl.

Va premesso che, cosl come prospettata, vale a dire quale ecoezione dl carenza di
legittimazione attiva, la stessa si appelesa inidoneamente proposta. Infa’cu la
legittimazione ad agi]j'e, quand’anche con tale espressione inteﬁda indicarst la
sussisten_zé delPeffettiva titolarith attiva del rapporte obbligatoric in capo all’attore,
anziché la condizione dell’azione rappresentata dall’auto-attribuzione di tale titolarita
nell’atto introduttivo del giudizio, deve ritenersi una condizione di acoglimento della
domanda insusceftibile di venir meno, una volta che essa sia risultata sussistente.
Alteimenti detto, la titolarita attiva del rapporte obbligatorio non viene meno per effetto
di adempimento dell’obbligazione, tale mado di estinzione implicando la sopravvenuia
insussistenza dell’obbligazione stessa, anziché il venir meno della titolaritd di essa per it

peuoclo in cui I'obbligazione era in essere.

Fatta tale precisazione, sostanzialmente terminologica, nel merito deve osservarsi che
a questione sottesa all’eccezione di difetio soptavvenuto di legittimazione attiva della
Cassa edile si sostanzia in una pretesa di escludere che invio delle denunce mensili dei
lavoratori occupati, effettuato dall’impresa alla Cassa stessa conservi, efficacia una volta
che a tali lavoratori 'impresa abbia corrisposto direttamente quanto di loro spettanza,
sicché Lente patitetico tra rappresentanti dei datori di lavoro e dei lavoxatori resterebbe
in tal situazione privo di titolo a far valere quali documenti probetori di un proprio
credito nei riguardi dell’impresa le denunce nominative mensili dei lavoratosi
ricevute Nello specifico, la tesi della societd opponente si basa sull’assunto dell’idoneita
dell’adempimento cd. diretto da parte dell’impresa a favore dei lavoratori a configurare
una revoca della delegazione di pagamento, in cui si concreta negli effeiti pratici I’ invio
delle denunce nominative mensili da parte dell’impresa aderente alla Casse edile, quale

atto cor: il quale la prima assegna al creditore un nmovo ed ulteriore debitore,
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Come spiegato ampiamente dalla ghurisprudenza di vertice, I'adesione alla Cassa
edile, che nasce per effetto dell’accoglimento della relativa domanda della ditta
(circostanza, & opportuno aggiungere, ohe fa sorgere I"obblige di versamento da parte di
questa degli accantonamenti solo a seguito di presentazione dells liste mensili degli
operai con 1 dati presetitti nel regolamento), implica, una volta che sia sorto I'obblige di
accantonamento (oid che avviene appunto per effeito della presentazione della denuncia
mensile), una delegazione di pagamento vincolante per la ditta stessa, nel senso che
questa non pud pil liberarsi da tale debito cseguendo la corresponsione diretta al
lavoratore degli importi dovuti in base al CCNL, II dafore ha assunto, con I’adesione
alla Cassa edile & I’applicazione del CCNL, del quale fa parte la l'egolmnentazionc
relativa alla Cassa stessa, un insieme di obblighi funzionali alla realizzazione delle
finalita proprie dell’istituto, che, per quanto qui interessa, concernono la regolare
redazione ¢ I'invic allEnte paritetico di fonte collsitiva delle denunce nominative
mensili dei lavoratori ocoupati con i dati necessari al calcolo delle sormme loro dovute.
Si tratta di atti, bens), preparatori dell’esééuzione della prestazione da patte della Cassa

edile, come tali estranei ancora all’adempimento, ma ail’esecuzione dei quali il datore si

[S46dBIS

3 obbligato nei confronti della Cessa, in guisa da rendere esigibile da essa il conseguente

=
T

conferimento della provvista per l'adempimento di un mandato ormai divenuto
irravocabile’ per volonta implicita ma inequivoca delle parti stesse,

In fale ordine di idee va inquadrato il probiema dell’individuazione delle conseguenze
della successiva insolvenza del datore mei confronii della Cassa edile ¢ della
contrattualmente prevista inesistenza, in tal ipotesi, doll’ obbligo della Cassa di erogare
le somme ai lavoratori. _

Verificandos I'insolvenza del datore di lavoro nei confronti della Cassa edile, & certo
che il lavoratore riprence il libero esercizio dell’azione diretta ad oftenere
Padempimento diretto da parte del datore di lavoro, azione che, naturalmente, il
lavoratore ~ e non la Cassa edile, come pretende opponente — perde I’interesse a

promuovere O & proseguire, ove intervenga de parte del datore di lavoro {adempimento

Emesso De: ARUBAPEC S.P.A NG CA 3 Sedalz 2 2QErZTEeRiNcrl 1820

(=

ditetto dell’obbligazione a favore del lavoratore. La perdita dinteresse del lavoratore
lascia impregiudicato quello della Cassa edile a promuovete 1*azione per il versamento
degli accantonamenti, stante |'autonomia del rapporto itnercotrente ira essa ed i] datore,

Al fine di rendersi edotti della sussistenza di tale autonomia dei rapporti & sufficiente la

lettura del primo comma e della dichiarazione a verbale in calce dell’art.18 CCNL per le
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imprese cdili, prodotto dalla Cassa edile e pacificaments applicato, Tale norma
collettiva al primo comma stabilisce che “I fraftamento economico Spettanie dg!i
operai per le ferie e per la gratifica natalizia & assolto dall'impresa con la
corresponsione di una percentucle complessiva del 18,5 % calcolata sugli elementi della
vetribuzione di cui al punto 4) dell’ort24, per tuile le ore di lavoro normale
contrattuale di cui agli artt.5 e 6 effeitivamente prestate e sul irattamenio gconomico
per le festivite di cui ol punto 3) dell’art.17)",

La disposizione citata configura la natura di prestazione in luogo di adempimento, come
tale non rifiutabile dal lavoratore, dell’erogazione dei trattamenti offettuata dalla Cass_a
edile, erogazione che ha il medesimo oggetto dell’obbligazicne datoriale, ma che
proviene da un altro soggetto, &, quale adempimento def terzo, potrebbe altrimenii
esgere riffutata dal creditore,

L adesione del lavoratore alle pattuizione a proprio favote, intercorsa fra datore di
lavoro ¢ Cassa edile con I"invio delle denunce mensili da parte del primo alla seconda,
‘funge da atto impeditivo del rifiuto det lavoratore di adeﬁpimento da parte del terzo, ma
si inserisce, nei rapporti tra datore e Cassa edile, in un rapporto di natura pitt complessa,
che chiama in causa le fonti di finanziamento della Cassa ¢ -la funzione economico-
sociale dell’istituto, presupposta nella previsione contrattuale. |
Se, nei riguatdi del lavoratore, l’ades:ione al CCNL rende irrevocabile da lui quella sola
acceitazione prevenﬁva dell’ adempimento del terzo, che ha effetil anticipatamente
vatutati dalle parti nei termini di cui all’art.1 197 cod. civ., nei riguardi del datore di
lavoto ' obbligatotieta del rispetto delle pattuizioni contraftuali relative alla Cassa edile
assume una portate maggiore, in primo luogo pet essere estosa di regola ad una pluralita

di dipendenti, beneficiari della delegazione di pagamento, di cui consiste I'assegrazione

C S.FA. NG CA 3 Setiaks 21a8362fTEeBd00ed1f52caaf546d8i5

datoriale ad essi di un nuovo debitore nella Cassa edile, ai sensi dell’art.1273 cod, civ.

Lradesione alla Cassa edile, inoltre, si appalesa come fonte di obbligaziont aventi una %
maggiore complessitd anche dal punto di vista oggettivo, da parte del datore ¢i lavoro, i
rigurdando anche deoi contributi, oltre gli ac_:cantonamenti per ferie e gratifica natalizia. %
Dall’esecuzione degli adempimenti datoriali derivano anche specifici. vantaggi per le g
imprese aderenti. . %
Come & stato Infatti sottolineato, Iistituzione delln Cassa edile si caratterizza come %
congeniale in un settore produttivo caratterizzato da un clevato tasso di mobilit della E‘g
manodopersa, circostanza, questa, che implica all'evidenza la [requente esigenza di %
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liquidazione al personale delle imprese di spettanze frazionerie - maturate in raglone di
periodi dell’anno in cui & pii intensa la richiesta di manodopera nel setiors -, una volta
cessati 1 rispettivi rapportt di tavoro. In particolare, vengono in ritievo le indenaita pes
(residui di) ferie e gratifica natalizia (tatei).

La teriuta della contabilitd aziendale relativa agli accantonamenti pet tali emolumenti
viene, allora, ad integrarsi con quella della Cassa edile, dando vita ad un sistema nel
quale le parti del rapporto di provvista sono obbligate a teciproci scambi di informazioni
(denunce mensili dei lavoratori, quanto ai datori di lavoro, e certificazione di regolaritd
contributiva da patte delle Casse edili, provista, questa, dalla disciplina richiamata nella
menmoria difensiva dell’opposta e condizione per la partecipazione & pubblici appalti).
Anche i lavoratori, grazie al funzionamento di tale sistema, vedoné maggionnén.te
garantita Ia possibilita di conoscere quali somme siano accantonate in proprio favofe 8
vedono assleurata la prontezza dell'erogazions delle stesse alla cessaziqne.del singolo
rapporto di lavoro con 17impresa adempiento al propri obbiighi.

In tale contesto va d.unque letta 1a dichiarazione a verbale di cﬁi all’art.18 del CCNL, in
cui le parti si sono date atto dell’inserimento nell’art.36 di tale CCNL della 1eft.b) bis,
con la quale esse hanno escluso inequivocabilmente [’cbbligo della Cassa edile di
cottisponglere il- trattamento economico a carico di essa in difetto di costitwzione della
relativa provvista da parte del datore di lavoro; si & in prosenza di una clausola in cui le
parti hanno inteso escludere che l'effstio finale della prestazione da parte del terzo, vale
a dire quella in luogo dell'adempimento datotiale, possa prodwisi senza costituzione
della relativa provvista, cosi che il lavoralore & da essa edotto della possibilitd/necessita
di agire direttamente nei confronti def datore di favoro al fine di ottenere |'adempimento.
Ti, invece, indifferente, rigpetto all’esito di tale azlone, la sorte del rapposto tra datoré di
lavoto e Cassa edile, nell’ambito del quale opera un meccanismo analogo & quello della
sontribuzione previdenziale relativa a prestazioni per le quali il versamento. dei
contributi assume efficacia costitutiva del dixitto del lavoratore. In definitiva, I'aver le
parti contraenti del CCNL escluso I"obbligo della Cassa edile di orogare le Aprest"azioni in
mancanza di versamente degli accantonamenti, anziché contraddire ad una ricostruzione
del rapporio di provvista in maniera analoga a quella del rapporto tra il.datore di lavoro
¢ I’ente gestore di forme di providenza obbligatoria, richiama il presupposto di tale iipo
di rapporto, valvole in tulii i cast sottraiti al principio di automaticitd delle prestazioni,

con la sola differenza che la prestazione della Cassa edile rosta esigibile verso il datore.
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Ritenere, viceversa, che ’adempimento datoriale faccia venir meno la ragione per cui le
parti contraenti hanno istituito un sistema di riscossione degli accantonamenti che
gerentisse la certezza della conoscenza da parte della Cassa edile dell'esistenza dei
prosupposti dell'imponibilita delle retribuzioni ai fini contributivi e della quantificazione
del versamentl, con la procedura di trasmissione telematica a cura dei datori di lavore
delle denunce mensili relative agli operal occupati ed alle retribuzioni ad essi
cotrisposte, significherebbe misconoscere tuiti | profili di rilevanza la cui integrazione
reciproca rappresenta, come si & detto, la funzione economico sociale dell’istituzione,
che petmane e ne agsicura la vitalitd indipendentements dalls sorte del singolo rappotto,
Quell’insieme di adempimenti, aventi, nell’intenzione delle parti, furzione costitutiva di
ﬁn’nbbligazione aufonoma tispetto all'obbligo retributivo gravante sul datore di lavoro
nei confronti dei lavoratori destinatari del trattamento & funzionale a consentire alla
Classa edilo la realizzazione della propria funzione, garantendone I’equilibrio economico
-Enanziario, consentendole di prevedere nei bilanci la gestione delle entrate di cassa, in
un sistema in cui la provvista della liquiditd necessaria all’erogazione delie prestazioni
pud presentarc anche dells sfasature temporali cispetto al momento di esigibilitd di esse
da parte degli eventi diritto, ossia un sistema incentrato sulla ripartizione dell’onere
delle prestazioni tra la platea dei finanziatori iscritti, ossia i datori di lavero e lavoratori.
I'interesse del lavoratore stesso a vedere operante la funzionalitd della Cassa edile nella
pienezza della sua funzione recuperatoria dei versamenti di accantonamenti dovuti,
prima che si verifichi I’eventuale adempimento del datore a favore del lavoratore, rende
del resto ragione deil’autonomia del rapporto tra Cassa e datore di lavoro anche quale
presidio a garanzia del dipendente, sottratto all’alea del recupero delle 'somme mediante
azione individuale, rispetto alle maggiori potenzialitd evidentemente insite nell’esercizio
dell’azione giudiziaria da parte di un ente appositamente costituito e che dispone della
documentazione necessatia pet il ricorso alla tutela giwisdizionale anche in via
monitoria, in qualita di destinatario delle denunce retributive mensili,
Si ravvisa, peraliro, un’analogia con il sistema di esazione dei confributi previdenziali
anche nella previsione dell’obbligo di versamento alla Cassa da parte del datore per la
quota a carico del lavoratore, previsione del tutto speculare a quolla dell’art.19 1.218/52
per i contributi previdenziali, a testimonianza della volontd delle parti di uniformare la
disciplina collettiva dell’istituto ai principi che presiedono al sistema generale di

sicnrezza sociale.
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L'analogia con il sistema di riscossione del contributi previdenziali, che vede il datore di
lavoro titolare di un rapporto esclusivamente intercorrente con I'ente ed autonomo
rispetto sia a quello intercotrente tra lo stesso ed il lavoratore, sia tra il lavoratore ¢
l'ente previdenziale, conferma pertanto la volontd delle parti collettive di garantil'e
lautoniomia del rappotto tra ente preposto all’erogazione delle presiazioni s (unico)
debitore di esso, rispetto alle vicende del rapporto di lavoro tra- 1 soggettl incisi
dall’onese della contribuzione dovuta alla Cassa edile.

Nel tornate, dunque, alla configurazione ginridica dellistituto, concludendo, la
voluta piena autonomia dei tapporti esclude che la subordinazione dell’erogazione dei
irattiamenti ai lavoratori da parte della Cassa edile al regolare versamento deghi
accantoriamenti presso la stessa da parte del datori di lavoro denoti una volonta delle
parli contraenti di lasciare alla [ibera iniziativa dell’impresa la tevoea dell’adesicne alla
Cassa edile tramite un adempimento diretto da parte dell’impresa stessa, quale atto con
cfficacia risolutiva dell’invio delle denunce mensili dei lavoratori effetiuate alla Cassa.

I efficacia di tale adempimento deve, invece, considerarsi irrevocabile nella volontd
delle perti, diretta a reelizzare un sistema di tuicla dei diritti dei lavoratori nel quale
P’impresa vede tutelato il proprio interesse alla gestione dei fondi accanionati in favore
dei creditori insieme all’interesse dei lavoratori di poter contare sulla pronta erogazione.

Da quanto precede discende che va esclusa la configurabilitd di alcun effette estintivo
dell'obbligazione datoriale di versamento alla Cassa degli accantonamenti dovuti
nell’iniziativa assunta dall’impresa di effettuazione del versamento diretto ai tavoratori
defle somme di loro spettanza, poiché diversamente ragioﬁando si finirebbe per
estendete al rapporto Cassa — datore di lavoro un effetio che ¢ invece propric - e che
pertanto resia naturalmente circoscritto - al tapporto lavoratore — datore di lavoro.Alla
fuce di tali considerazioni, 'opposizione va dunque rigettata, con conferma del decreto

opposto.

Per quanto aftiene, poi, agli interessi (c.d, maggiorazioni contributive) maturati e
maturandi, va ricordato che il CCNL di categoria prevede che con I'iscrizione alla Cassa
Edile i datori di lavoro e gli operai sono vincolati al rispetto del contratto collettivo
nazionale di lavoro, degli accordi locali adottati anorma di tale contratto, nonché dello
Statuto e del Regolamento della EdilCassa Abruzzo, con [impegno di osservare
integralmente gli obblighi ed oneri derivanti dai contratti, accordi ed attl normativi

medesinm.
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Sentenza n. 44972019 pubbl. il UBU172U20
RG n. 366/2015

Le spese seguono la soccombenza e si liquidano come da separato dispositivo.
Questi 1motivi del retroscritto dispositivo.

Cosl deciso in Teramo if 10 luglic 2019

1L GIUDICE DEL LAVORO
Dr.Gluseppe Marcheggiani

Emesso Da: ARUSAPEC S.P.A. NG CA 3 Somals 21 293f276e8d0cel B2caaii4Bdss
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